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180 - SETTORE SERVIZI AL CITTADINO 

RP 181 -  SERVIZIO POLITICHE DELLA FAMIGLIA, SOCIALI, SANITARIE E 
ABITATIVE 

 
 

Determinazione 2026-1797 del 31/07/2026 
 
 
 
OGGETTO: 
APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO FINALIZZATO AL FINANZIAMENTO DI 
PROGETTI PROMOSSI DAGLI ENTI DEL TERZO SETTORE A FAVORE DELLE 
PERSONE ANZIANE NON AUTOSUFFICIENTI. 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
 
 
Premesso: 
 
- che sono state approvate le Linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da 

realizzare nel corso del mandato 2024-2029, esaminate e discusse dal Consiglio Comunale 
con deliberazione n. 5 del 10 febbraio 2025; 

 
- che con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 16 febbraio 2026 è stato approvato il 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028; 
 
- che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 24/02/2026 dichiarata 

immediatamente eseguibile è stato approvato il Bilancio di Previsione del Comune di Ferrara 
per gli esercizi 2026/2028 e relativi allegati; 

 
- che con deliberazione della Giunta Comunale n. 83 del 03/03/2026 è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione (PEG) 2026/2028, affidando ai dirigenti le risorse finanziarie di entrata 
da acquisire e di spesa da impegnare; 

 
- che con deliberazione della Giunta comunale n. 2026-122 del 31/03/2026 è stato approvato il 

Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028; 
 

- che con Decreto Sindacale n. 03/dir/2025 P.G. 119730 del 25/06/2025, in attuazione 
della deliberazione di G.C. n. 227 del 27/05/2025 di approvazione delle modifiche alla 
macrostruttura organizzativa comunale, è stato conferito l’incarico al personale 
dirigenziale del Comune di Ferrara di Dirigente di Servizio e di Settore a far data dal 1° 
luglio 2025 fino alla scadenza del mandato sindacale 2024-2029  compreso quello 
relativo al Settore Servizi al Cittadino, nonché del Servizio Politiche della Famiglia, 
Sociali, Sanitarie ed Abitative attribuito alla Dott.ssa Alessandra Genesini; 
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Considerato:  
• che nell’incontro del 30/07/2024 tra il Comune di Ferrara, i Servizi Sociali e gli Enti 

Gestori del Distretto Centro Nord, si è stabilito di trasferire tutta la somma prevista per 
il Programma Finalizzato rivolto al sostegno delle famiglie con redditi medio - bassi e 
bassi per fare fronte al pagamento delle rette dei servizi sociosanitari residenziali 
accreditati, pari ad € 473.228,00, al Comune di Ferrara in qualità di Comune Capofila 
del Distretto Centro Nord e procedere con la gestione centralizzata nell’erogazione dei 
contributi per il pagamento rette per Servizi Socio Sanitari Residenziali coinvolgendo gli 
Sportelli Sociali del territorio di riferimento, e rimborsando direttamente ai Soggetti 
Gestori la quota di loro competenza, da parte del Comune di Ferrara per tutta la durata 
del programma, dal 05/08/2024 al 31/12/2024; 

• che in data 31/07/2024 il Comitato di Distretto ha approvato il Piano Attuativo 2024 
prevedendo le ripartizioni tra i diversi territori facenti parte del Distretto Centro Nord sia 
per le risorse del Fondo sociale locale che per i diversi fondi finalizzati; 

• che per il Programma Finalizzato “Pagamento Rette Per Servizi S.S. Residenziali” 
rivolto al sostegno delle famiglie con redditi medio - bassi e bassi per fare fronte al 
pagamento delle rette dei servizi sociosanitari residenziali accreditati sono state 
ripartite le risorse per ciascun territorio come riportato nello schema seguente: 
 

Ambito Locale pop res. % Importo 2024 € 

Ferrara, Masi Torello, Voghiera 80,69 € 381.895,00 

Unione Terre e Fiumi 17,75 € 83.997,97 

Comune di Jolanda di Savoia 1,56 € 7.335,00 
TOTALE 100 € 473.228,00 

 
• che, con Determina Regionale n. 2024-2671 del 5 novembre 2024, è stato disposto 

l’avvio di un programma finalizzato al sostegno delle famiglie con redditi medio - bassi 
e bassi per far fronte al pagamento delle rette dei servizi sociosanitari residenziali 
accreditati e contestualmente la definizione dei rispettivi criteri e modalità di 
assegnazione delle risorse medesime destinate a Comuni o altro ente capofila degli 
ambiti distrettuali, a valere per l’intero anno 2024. 
 

Tenuto conto: 
• che, a seguito della rendicontazione finale del suddetto programma finalizzato a 

febbraio 2025, sono risultate delle economie pari ad € 366.897,20 e la stessa Regione 
Emilia Romagna ha previsto la possibilità di utilizzare i residui per progettualità a 
favore degli anziani non autosufficienti; 
 

• che, durante il Comitato di Distretto del 12 giugno 2025, è stato dato parere favorevole 
di utilizzare le economie sopra riportate per il Distretto Centro Nord nel seguente 
modo: 
1. Utilizzo a compensazione di eventuali quote anticipate anno 2024 dai Comuni a 

concorrenza della maggior spesa sostenuta per l'effetto degli aumenti della retta; 
2. Lancio di un nuovo bando riferito all'anno 2025, con l'obiettivo di continuare a 

sostenere le famiglie nel pagamento degli aumenti delle rette CRA, mantenendo i 
medesimi criteri adottati precedentemente; 
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3. Sostegno alla domiciliarità (in analogia agli interventi Missione 5 Investimento 
1.1.2 PNRR) e assegni di cura. 

4. Avvio di un Bando ad evidenza pubblica nei confronti gli ETS per la 
realizzazione di azioni e progetti a favore delle persone non autosufficienti 
 

- Che, nei confronti di un Bando ad evidenza pubblica promosso dal Comune di Ferrara 
rivolto agli Enti del Terzo Settore per la realizzazione di progetti socio sanitari a favore 
delle persone anziane non autosufficienti, è stato previsto un valore pari ad € 
100.000,00. Questa finalizzazione è stata decisa, tenendo conto dell’avvio, nell’anno 
2025, di un ulteriore bando rivolto agli Enti del Terzo Settore, dedicato a tutte le fragilità 
sociali, ad eccezione dell'area anziani. 
 

Richiamata:  
- la Legge Regionale n. 5 del 3 febbraio 1994 "Tutela e valorizzazione delle persone 

anziane", i cui scopi principali sono: Prevenire la non autosufficienza, valorizzare 
l'anziano come risorsa sociale, custode di esperienza e cultura e mantenere la persona 
all'interno del proprio nucleo familiare e tessuto sociale; 
 

- la Delibera di Giunta Comunale n. 354 del 28/07/2026 che ha approvato “Le linee 
guida per l'avviso pubblico finalizzato al finanziamento di progetti promossi dagli enti 
del terzo settore a favore delle persone anziane non autosufficienti” come riportato 
sinteticamente qui di seguito: 

 
1. Partecipanti 

L’avviso è rivolto ad Enti del Terzo Settore iscritti nel Registro Unico Nazionale del Terzo Settore 
(RUNTS) ai sensi dell’art. 4, del D. Lgs n.117/2017 e alle Fondazioni del Terzo Settore iscritte 
all’anagrafe di cui all’articolo 11 del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460 (Anagrafe 
ONLUS), attivi nel territorio del Distretto Centro Nord in cui devono avere almeno una sede 
operativa o in fase di iscrizione nel momento in cui esce il Bando, che presentano progetti a 
favore della popolazione anziana non autosufficiente residente nel Distretto Centro Nord. 

2. Finalità ed obiettivi: 
Con il presente provvedimento si intende attuare progetti atti a diffondere su tutto il territorio 
ferrarese iniziative per le persone anziane non autosufficienti, in misura coordinata e 
complementare rispetto ad altre progettazioni in corso di realizzazione e finanziate attraverso altri 
fondi (pubblici o privati).  

Le azioni intraprese, devono essere sviluppate in modo da favorire la più ampia partecipazione di 
partner locali. 

Le principali azioni previste sono: 
 

1) attività volte alla prevenzione del deterioramento cognitivo, lavorando sulla memoria, 
attenzione e apprendimento; 
 
2) creazione di una rete di supporto al fine di prevenire la depressione senile, quale disturbo 
molto frequente nella terza età;  
 
3) attività motorie, con attività assistita e adattata o corsi di ginnastica dolce, al fine di migliorare 
la coordinazione e l’equilibrio grazie al rafforzamento dei muscoli e delle articolazioni; 
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4) attività ludiche e ricreative da svolgere a casa o all’aperto, come giochi di memoria o di carte 
e da tavolo semplificati, al fine di prevenire i deficit di memoria e l’isolamento sociale; 
 
5) Attività di sostegno psicologico, inclusione, assistenza domiciliare e la implementazione di 
una rete assistenziale per l’individuazione preventiva dei bisogni specifici che le persone 
anziane esprimono. 

 
La scelta delle attività deve tener conto dell’età, delle caratteristiche delle persone da coinvolgere e 
delle loro inclinazioni e interessi. La partecipazione e il coinvolgimento di diversi attori nella 
progettazione delle attività costituiranno elemento di valutazione delle proposte presentate; 
 

3. Valore minimo e massimo del contributo concesso 
 
Il contributo concesso potrà essere compreso tra € 10.000,00 e € 20.000,00 ed il costo 
complessivo del progetto non può essere inferiore al contributo richiesto. 

4. Valutazione dei progetti e formazione della graduatoria  
Un'apposita commissione di valutazione procederà all'esame di merito dei progetti 
presentati, utilizzando i criteri di valutazione di seguito indicati. La commissione potrà 
chiedere chiarimenti e integrazioni.  
I Progetti ammessi verranno valutati e messi in graduatoria secondo i seguenti criteri e 
parametri: 

A) Attinenza agli obiettivi dell’Avviso: max 25 punti 
B) Numerosità e adeguatezza del partenariato in relazione a dimensione e risorse 

del territorio e relativamente alle sinergie e collaborazioni con enti pubblici e 
privati: max 10 punti 

C) Elementi innovativi: max 20 punti 
D) Risultati attesi (qualitativi e quantitativi indicando il numero di beneficiari e 
l’impatto sociale): max 20 punti 
E) Sistemi di monitoraggio delle azioni: max 20 punti 
F) Rapporto fra costo complessivo e co-finanziamento da parte del richiedente 
in %: max 5 punti 
a) nessun cofinanziamento: 0 punti; 
b) cofinanziamento almeno al 10%: 2 punti; 
c) cofinanziamento oltre il 10% fino al 20%: 3 punti; 
d) cofinanziamento oltre il 20% fino al 30%: 4 punti; 
e) cofinanziamento oltre il 30%: 5 punti. 
Il cofinanziamento deve risultare dal piano economico finanziario ed essere, quindi, 
rendicontato.  
 

Non saranno approvati i progetti che non raggiungono il punteggio minimo di 60/100. 
5. Tempi di realizzazione dei progetti   

I progetti ammessi a finanziamento dovranno essere avviati entro massimo 30 giorni 
dall’avvenuta comunicazione dell’assegnazione a finanziamento ma le azioni devono 
concludersi entro il 31/07/2027 con rendicontazione entro il 30/09/2027. Eventuali 
proroghe potranno essere concesse dal Comune di Ferrara previa richiesta motivata 
presentata dall’Ente che ha ottenuto il finanziamento. 
Non saranno ammesse spese sostenute prima della data di approvazione della 
graduatoria definitiva del Bando in questione e la rendicontazione contabile dei progetti 
deve riguardare anche le spese coperte dal cofinanziamento a carico degli Enti proponenti 
o di altri soggetti, come definito in sede di proposta progettuale. 
 
In ogni atto, documento e iniziativa realizzate in esecuzione del presente Bando, i soggetti 
attuatori sono tenuti ad evidenziare che le attività sono state finanziate con Fondi del 
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Comune di Ferrara, utilizzando il logo di quest’ultimo a pena di esclusione del contributo 
concesso. 

 
Ritenuto di dover procedere all’emanazione dell’Avviso pubblico in questione 
demandando, come disposto dalla Delibera sopra citata, alla Dirigente del Settore Servizi 
al Cittadino Dott.ssa Genesini, di procedere con l’assunzione della determina dirigenziale 
per l’approvazione dello stesso; 
 
Visto il "Regolamento Comunale per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed 
ausili finanziari e attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persona ed enti 
pubblici e privati" previsto dall'art. 12 della Legge 7/8/1990 n. 241, approvato dal Consiglio 
Comunale con atto n. 32/33379 del 20/12/1991 - C.R.C. n. 19341 del 27/12/1991– 
integrato con delibere C.C. del 10/03/1995 n. 68/4037 e del 17/04/1996 n. 17/4660 e 
modificato con delibera di C.C. del 22/02/2010 n. 8456/010; 
 
Visto che nel nuovo DUP è stato confermato il programma strategico n.4.1 specificamente 
dedicato al sostegno alla fragilità (famiglie, disabili, anziani, persone in difficoltà) e 
declinato – in parte operativa – nel progetto 4.1.1 “Pubblico e privato insieme per la 
prevenzione delle fragilità”; 
 
Visti i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal responsabile del Settore Servizi alla 
Persona, Istruzione e Formazione proponente, e dal responsabile di Ragioneria in ordine 
alla regolarità tecnica e contabile, art. 49 – 1º comma - e di copertura finanziaria art.153 – 
5º comma – del T.U. delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali – D. Lgs.18/08/2000 n. 
267; 
 
Visti l’art. 183 – 1° comma – e 191 – 1° comma – del T.U. delle Leggi sull’ordinamento 
degli enti Locali – D. Lgs. N.267/2000; 
 
Con il voto favorevole di tutti i presenti; 
 
Tutto quanto sopra ritenuto e premesso, 

DETERMINA 
 

• di approvare, per i motivi esposti in narrativa e qui integralmente richiamati, l’Avviso 
Pubblico per il finanziamento di progetti per contrastare l’isolamento sociale della 
persona anziana non autosufficiente  da parte di Enti del Terzo Settore attivi nel 
territorio del Distretto Centro Nord come da allegato A) al presente provvedimento 
come parte integrante e sostanziale, inclusi gli allegati allo stesso Avviso, dalla 
lettera A alla lettera C2; 

• di sottolineare che il presente provvedimento nonché l’allegato Avviso sarà oggetto di 
pubblicazione nell’Albo pretorio dell’Ente e  sul sito web del Comune di Ferrara per un 
periodo di tempo non inferiore a 30 giorni, verrà diffuso attraverso gli organi di stampa 
e attraverso i canali di diffusione per raggiungere gli Enti del Terzo Settore; 
 

• di dare atto che le risorse destinate dal Comune di Ferrara per l’anno 2026 ai progetti 
presentati da Enti del Terzo Settore ammontano complessivamente ad euro 
100.000,00, 

• di affidare la disamina dei progetti presentati dagli Enti del Terzo Settore ad una 
Commissione di Valutazione, che valuterà i progetti stessi utilizzando i criteri di cui 
all’Allegato A) del presente Avviso; 
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• di demandare a successivo provvedimento dirigenziale la pubblicazione della 

graduatoria degli Enti del Terzo Settore selezionati col presente Avviso sulla base 
delle valutazioni delle domande presentate, con relativa assunzione degli impegni 
giuridici di spesa fino ad esaurimento della somma disponibile; 
 

• di dare atto: 
 

o che una prima parte del finanziamento, pari al 70%, sarà liquidata a seguito 
dell’approvazione della graduatoria dei progetti ammessi e a fronte di apposita 
richiesta scritta da parte del beneficiario contemporaneamente alla comunicazione di 
inizio progetto, allegando il modulo del c/c dedicato intestato al soggetto beneficiario e 
non a persona fisica/soggetto privato e dedicato anche non in via esclusiva; 
 

o che il saldo del finanziamento, nella misura del restante 30%, sarà liquidato a seguito 
di rendicontazione finale del progetto ammesso, che deve essere trasmessa entro il 
30/09/2027 e redatta su modulistica predisposta come da Allegato C2) del presente 
Avviso; 

 
• di stabilire che si provvederà all’erogazione del contributo, sia in acconto che in 

saldo, previa verifica del Documento Unico di Regolarità Contributiva (Durc Online) 
che attesti la regolarità degli obblighi previsti dalla normativa previdenziale e 
assistenziale in capo ai soggetti beneficiari; 

 
• di sottolineare che per la realizzazione delle azioni progettuali potranno essere 

attivate collaborazioni con altri soggetti pubblici e privati del territorio, da documentare 
con la modulistica che sarà specificata nell’Avviso Pubblico; 

 
• di attestare di non trovarsi, rispetto al ruolo ricoperto nel procedimento amministrativo 

in questione, in situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6-
bis legge n. 241 del 1990, degli artt. 6,7 e 14 D.P.R. n. 62 del 2013 e dell’art. 36 del 
D.lgs n. 36/2023. 
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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Alessandra Genesini / InfoCert S.p.A. 


