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7.1 Premessa 
Il processo partecipativo all’interno della redazione del Piano permette di creare una dinamica condivisa sulle scelte più 

generali di gestione del territorio. La partecipazione è da considerarsi non solo come applicazione di una norma ma 

come opportunità di crescita di una coscienza e consapevolezza che contrasta la tendenza dei processi di pianificazione 

di scindere nettamente le conoscenze “scientifico-disciplinari” dei tecnici e degli amministratori dalla conoscenza 

diffusa degli abitanti che vivono e fruiscono il territorio. 

La finalità generale di innescare un processo partecipativo è infatti quello di aumentare il grado di consapevolezza dei 

cittadini sulle scelte di piano, a partire dai requisiti di fattibilità e di opportunità delle diverse alternative progettuali, 

cercando di allontanarsi dalla scala del singolo per avvicinarsi alle esigenze del bene pubblico. In particolare gli obiettivi 

più specifici possono essere schematizzati in quattro punti chiave: 

• rafforzare il senso di appartenenza dei cittadini;  

• aumentare la responsabilità dei singoli nei confronti della cosa pubblica, promuovendo l’atteggiamento 

costruttivo e propositivo anziché passivo e di richiesta; 

• aumentare il grado di consapevolezza da parte di tecnici, amministratori e cittadini sulle reali esigenze della 

città e del territorio; 

• attuare scelte il più possibile condivise dal contesto sociale. 

A tal fine è importante creare contesti che mettano in relazione la società civile, le istituzioni/amministrazione e i tecnici 

in modo da far interagire e integrare le diversità di approccio al territorio, ai problemi e alle esigenze del territorio della 

Provincia di Ferrara. 

Il percorso partecipativo per il PUG di Ferrara sarà articolato in funzione della dualistica tipologia dei diversi soggetti 

interessati allo svolgimento della valutazione ambientale: 

• da una parte gli attori che svolgono un ruolo “istituzionale” nella procedura di VAS: il proponente, l’autorità 

procedente, l’autorità competente, i soggetti competenti in materia ambientale, gli enti territorialmente 

interessati; 

• dall’altra parte il pubblico  ed il pubblico interessato, inteso nell’accezione più ampia di cittadini singoli o gruppi di 

interesse o associazioni. 

 

Si riportano in questa parte di Valsat, in modo sintetico, le date degli eventi di partecipazione intercorsi tra i vari 
stakeholders e shareholders e il contributo ricevuto dagli enti. 
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7.2 Le fasi della consultazione e gli incontri con gli enti e gli stakeholders del territorio 
 

Dopo la validazione del Documento Strategico del PUG da parte della Giunta Comunale con atto n. 396 del 02/08/2022, 
in data 8 novembre 2022 è stato avviato l’iter della Consultazione Preliminare con gli enti e gli stakeholders del 
territorio. L’obiettivo della consultazione preliminare, come stabilito dall’art. 44 della L.R. 24/2017, è quello di illustrare 
il Documento Strategico e raccogliere i contributi per il Quadro Conoscitivo Diagnostico e l’elaborazione delle Strategie 
di Piano.  
 
Nel corso della prima riunione della Consultazione, i tecnici del Comune e i referenti RTI hanno illustrato il Documento 
Strategico del PUG, in particolare: 

- la descrizione degli Obiettivi strategiche e dei Progetti Guida;  
- alcuni elaborati in merito alla bozza del Quadro conoscitivo diagnostico;  
- l’illustrazione metodologica del documento preliminare di Valsat (Valutazione di sostenibilità ambientale e 

Territoriale). 
 
A seguito del primo incontro gli enti partecipanti hanno fornito contributi conoscitivi e valutativi, avanzando proposte in 
merito ai contenuti di piano illustrati e al livello di dettaglio delle informazioni da includere nel documento. 
Sulla base delle osservazioni e integrazioni ricevuti sono stati meglio definiti tutti gli elaborati del PUG condivisi nel 
corso dell’incontro del 20/06 in sede dell’incontro di chiusura della consultazione preliminare. 
 
Le diverse fasi di attuazione della Consultazione Preliminare possono essere sintetizzate nello schema seguente: 

 

Si riportano inoltre le tabelle di sintesi dei vari incontri che si sono tenuti nel periodo di consultazione preliminare a 

partire dalla data del 08/11/22 unitamente allo schema dei contributi/osservazioni di enti e privati ricevuti. 

 

Incontri con Enti pubblici e gestori di reti 

Data Enti partecipanti Temi discussi 

08/11/2022 

1° incontro: Avvio Consultazione preliminare 
Agenzia Sicurezza territ e prot civile Ferrara 
AIPO Ferrara 
Hera S.p.A. e Inrete S.p.A. 
Soprintendenza ABAT 
Ferrovie Emilia Romagna 
AUSL 
ARPAE  
Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara 
TERNA 
Regione Emilia-Romagna, Direzione Generale Cura del Territorio e 
dell'Ambiente, Area Difesa del suolo, della costa e bonifica 
Comune di Occhiobello 
Unione Comuni Argenta-Portomaggiore-Ostellato "Valli e Delizie" 

Primo momento pubblico di 
presentazione agli enti del 
territorio del lavoro svolto 
finora e rappresenta l’avvio 
del processo di co-
pianificazione del PUG.  
 
Tematiche discusse: 
innovazioni e iter, QC, 
obiettivi strategici, azioni 
progettuali, progetti guida, 
Valsat 

Avvio Consultazione 
preliminare

•1° incontro: 08/11/2022

•Partecipazione stakeholders: 
nov. 2022 - febb. 2023

•2° incontro: 27/01/2023

Raccolta 
Contributi/Osservazioni

•Osservazioni Enti competenti e 
incontri tecnici di 
approfondimento: dic. 2022 - 
mag. 2023

•Contributi privati: ott. 2022 -
febb. 2023

Formazione del Piano

•Partecipazione stakeholders: 
giu - sett. 2023

•Chiusura consultazione 
preliminare (3° incontro): 
20/06/2023
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Comune di Bondeno 
 

02/12/2022 1° incontro: RER, Provincia Fe, Arpae 

13/01/2023 Incontro tecnico con RER e Provincia Fe 
Indicazioni per la definizione 
e formazione del TU 

27/01/2023 

2° incontro:  
Regione Emilia Romagna - Servizio Pianificazione territoriale e 
urbanistica, dei trasporti e del paesaggio 
Regione Emilia Romagna - Agenzia Regionale per la Sicurezza 
Territoriale e la Protezione Civile  
Regione Emilia Romagna - Servizio area Reno e Po di Volano 
Regione Emilia Romagna – Servizio Difesa Del Suolo, della Costa e 
Bonifica 
Regione Emilia Romagna – Servizio geologico, sismico e dei suoli 
Provincia di Ferrara - P.O. Pianificazione Territoriale e Urbanistica 
ARPAE - Agenzia regionale per la prevenzione, l’ambiente e 
l’energia dell’Emilia Romagna  
UO Autorizzazioni Complesse e energia 
ARPAE-SAC - Agenzia regionale per la prevenzione, l’ambiente e 
l’energia dell’Emilia Romagna  
Area Prevenzione Ambientale Centro Sede di Ferrara - Struttura 
Autorizzazioni e Concessioni 
Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara 
AIPO Ferrara 
Soprintendenza ABAT 
AUSL 
Unione Terre e Fiumi 

 

- contributi e osservazioni a 
QC e documento 
strategico; 

- aggiornamento tavola dei 
vincoli; 

- metodologia per 
l’elaborazione del 
documento di Valsat; 

- approfondimenti 
diagnostici sul disagio 
socio-economico e 
valutazioni sulla 
propensione all’intervento 
edilizio 

15/05/2023 Incontro tecnico con RER e Provincia Fe 

Strategie locali e sovra locali 
e metodologia per la 
perimetrazione del territorio 
urbanizzato 

15/06/2023 Incontro tecnico con RER e Provincia Fe 

Approfondimento ambiti 
commerciali e coerenza con 
il POIC della Provincia di 
Ferrara 

20/06/2023 3° incontro: chiusura della Consultazione Preliminare 

Quadro conoscitivo 
diagnostico (versione 
definitiva); Tavola e scheda 
dei vincoli; Strategie locali e 
sovra locali; metodologia per 
la perimetrazione del 
territorio urbanizzato; 
approfondimento di un 
progetto guida 

 

Contributi/Osservazioni ricevute dagli Enti: 

Il Comune di Ferrara ha ricevuto osservazioni e contributi dai seguenti Enti: Snam, Atersir, RFI, AIPO, Hera/Inrete, Arpae, 

Soprintendenza, Consorzio di Bonifica, Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile, ACER Ferrara, Regione 

Emilia Romagna, Provincia di Ferrara. 

In riferimento alle tematiche elencate nei diversi documenti inviati sono stati poi organizzati i seguenti tavoli tematici di 

approfondimento e, in alcuni casi, sono stati richiesti ai gestori di reti dati cartografici aggiornati. 

 

Tavoli tecnici sulla base delle osservazioni ricevute 

Data Enti partecipanti Temi discussi 

23/01/2023 Agenzia RER Protezione Civile  
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14/02/2023 SNAM Differenze tra i tracciati rete gas di Comune e 

Snam 

01/03/2023 Hera + Atersir Fognatura - acque reflue; acque meteoriche – 

rischio di allagamento; acquedotto; gas; TLR 

03/03/2023 - Regione Emilia Romagna (Area Pianificazione 
Territoriale Urbanistica, Trasporti e Paesaggio; 
Servizio Difesa Del Suolo, della Costa e 
Bonifica; Agenzia per la sicurezza territoriale e 
la protezione civile) 

- Agenzia per la Sicurezza Territoriale e 
Protezione Civile – Ferrara 

- Consorzio di Bonifica 
- Autorità di bacino distrettuale del fiume Po 
- Provincia di Ferrara 

Piano Gestione Rischio Alluvioni e eventuali 
Varianti ai Piani di Assetto idrogeologico dei 
fiumi che interessano il territorio comunale 

13/03/2023 – 
11/04/2023 – 
21/04/2023 – 
22/05/2023 

Incontri tecnici interni: Servizi qualità edilizia e 
pianificazione territoriale + infrastrutture e 
pianificazione mobilità 

Coordinamento PUG/PUMS 

19/04/2023 STPC Disciplina aree golenali 

03/05/2023 Arpae Aggiornamento QC e Valsat 

01/06/2023 Hera Fognatura - acque reflue; acque meteoriche – 
rischio di allagamento; acquedotto; gas; TLR 

02/10/2023 RER/STPC Disciplina PUG rischio idraulico 

11/10/2023 Provincia di Ferrara Approfondimento contributo al PUG 

 

Richieste dati cartografici a enti gestori di reti:  

Snam (rete gas), Hera (reti fognatura, acqua, teleriscaldamento), Enel/Terna (elettrodotti), Edison (rete gas), Consorzio 

di Bonifica (bacini di scolo; alvei dei canali scolanti; impianti idrovori; chiaviche; sottobacini) 

 

Incontri con gli stakeholders del territorio – 1° fase 

Data Enti partecipanti Temi discussi 

03/11/2022  Gruppi di Maggioranza 

PUG:  

- innovazioni e iter – pubblicazione sito 
dedicato + avviso contributi 

- quadro conoscitivo diagnostico,  
- obiettivi strategici,  
- azioni progettuali,  
- progetti guida,  
- Valsat 

11/11/2022  Mobilità trasporti: AMI, TPer, FerraraTua 

14/11/2022 Servizi alla persona: ASP Ferrara, ACER Ferrara 

15/11/2022 Ordini professionali: Architetti, Ingegneri, 

Geometri, Periti ind., ANCE ER 

18/11/2022  IFM Polo Chimico: ENI Versalis, Lyondell Basell, 

Filiera Chimica Farmaceutica, IFM, Sapio, Yara, 

Taropol, SEF 

22/11/2022  Associazioni economiche: Confindustria, Sipro, 

Legacoop, 

ANCE Emilia, Ascom, Confagricoltura, 

Confcooperative, 

Cna, Camera Commercio, Confesercenti, CIA  

22/11/2022  Associazioni ambientali-sociali: Rete Giustizia 

Climatica 

15/06/2023 Gruppi di Maggioranza Sintesi dei contributi ricevuti; Strategie locali e 
sovra locali; Metodologia per la perimetrazione 
del territorio urbanizzato 

13/12/2023 Collegio geometri Incontro formativo 

15/12/2023 Ordine architetti Incontro formativo 
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17/01/2023 Ascom Organizzazione incontro formativo per i soci 

Ascom 

18/01/2023 Confesercenti  Approfondimento QC e tematiche 

Commercio/Fronti commerciali 

07/02/2023 Ascom Incontro formativo per i soci presso la sede 

Ascom 

16/05/2023 Confindustria Emilia – ANCE Emilia Romagna Incontro formativo per i soci presso la sede 
Confindustria Emilia 

 

Incontri con gli stakeholders del territorio – 2° fase 

Data Enti partecipanti Temi discussi 

15/06/2023 Gruppi di Maggioranza Sintesi dei contributi ricevuti; Strategie locali e 

sovra locali; Metodologia per la perimetrazione 

del territorio urbanizzato 

25/07/2023 Ordini professionali: Architetti, Ingegneri, 

Geometri, Geologi, ANCE ER 

Sintesi dei contributi ricevuti; Strategie locali e 

sovra locali; Metodologia per la perimetrazione 

del territorio urbanizzato 

01/08/2023 IFM Polo Chimico: ENI Rewind, Versalis, Lyondell 

Basell, Sapio, Yara, Taropol, SEF, ITI Polymers 

Sintesi dei contributi ricevuti; Strategie locali e 

sovra locali; Metodologia per la perimetrazione 

del territorio urbanizzato 

03/08/2023 Enti partecipati, Associazioni economiche, 
Associazioni ambientali: Confindustria, CNA, 
Ascom, Legacoop, Sipro, Ance ER, Ami, ACER, 
Fiab, Italia Nostra, M5S, Forum Ferrara 
Partecipata 

Sintesi dei contributi ricevuti; Strategie locali e 
sovra locali; Metodologia per la perimetrazione 
del territorio urbanizzato 

29/09/2023 Acer Ferrara Approfondimento tematiche contributo al PUG 
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7.3 Avviso pubblico per la raccolta di contributi 
 
Con le DELIBERE DI GIUNTA COMUNALE DEL 25/10/2022 e 17/01/2023 il Comune di Ferrara ha approvato l’avviso di  
“Presentazione di PROGETTI E INIZIATIVE DI INTERESSE PER LA COLLETTIVITÀ IN COERENZA CON IL DOCUMENTO 
STRATEGICO” (dal 15/11/2022 al 15/02/2023) 
 
Obiettivo dell’Amministrazione, nella fase preliminare all’elaborazione del nuovo piano, era di promuovere e 
condividere le prime elaborazioni e il Documento Strategico, e dare possibilità di presentare progetti di modifiche del 
territorio e di interesse per la comunità locale, da valutare ai fini dell’inserimento nella proposta di PUG. 

 
Sono state raccolte e analizzate 239 istanze così suddivise: 
 

• 13 ISTANZE CON PROPOSTE DI CARATTERE STRATEGICO O SU OPERE PUBBLICHE E MOBILITA’ 
• 97 ISTANZE RELATIVE ALLA PERIMETRAZIONE DEL TERRITORIO URBANIZZATO / INTERVENTI IN CONSUMO DI 

SUOLO (62% sono richieste di aree di espansione per lottizzazioni residenziali) 
• 58 ISTANZE RELATIVE A DISCIPLINA EDILIZIA (INDICI, DESTINAZIONI D’USO, etc.) 
• 33 ISTANZE PER LA RIGENERAZIONE DI COMPARTI DISMESSI O OGGETTO DI PIANI ATTUATIVI  
• 35 ISTANZE PER IL DECLASSAMENTO DI EDIFICI DI INTERESSE STORICO-TESTIMONIALE 
• 13 ISTANZE PER LA RIMOZIONE DEL VINCOLO FRONTE COMMERCIALE (art. 105 RUE)  
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7.3 Il contributo degli enti al PUG di Ferrara 
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