Verbale N.7
Prot. Gen.le n. 123105/2021

COMUNE DI FERRARA

ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

SEDUTA DEL 13 DICEMBRE 2021

Convocato il Consiglio Comunale, a termini di legge, in seduta di I invito, con avviso in data 07/12/2021, n°
155518/2021 si sono oggi riuniti, in videoconferenza, alle ore 15,00 con la Presidenza. del Signor
POLTRONIERI Lorenzo — Presidente del Consiglio Comunale - i Signori Consiglieri appresso indicati,
assistiti dal Signor Walter Laghi — Vice Segretario Generale del Comune di Ferrara (Classe 1/A).

CONSIGLIERI: assegnati n° 32 + 1 — in carica n°® 32 + 1 — intervenuti n° 29

1. POLTRONIERI Lorenzo — PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
2. BARALDI Ilaria 12. FERRI Caterina 22. PERUFFO Paola
3. BERTOLASI Davide 13. FRANCHINI Stefano 23. PIGNATTI Catia
4. CAPRINI Luca 14. FUSARI Roberta 24. SAVINI Francesca
5. CARITA’ Francesco, Traspadano 15. GUERZONI Massimiliano 25. SOFFRITTI Federico
6. CAVICCHI Giovanni 16. MAGNI Mauro 26. SOLAROLI Stefano
7. CHIAPPINI Anna 17. MANTOVANI Tommaso 27. VINCENZI Marco
8. COLAIACOVO Francesco 18. MARESCOTTI Deanna 28. 710SI Annalena
9. DALL'ACQUA Maria 19. MERLI Simone 29. ZOCCA Benito
10. D’ANDREA Diletta 20. MINICHIELLO Ciriaco
11. FELISATTI Fabio 21. MOSSO Alcide
ASSESSORI:

1. BALBONI Alessandro 6. LODI Nicola

2. COLETTI Cristina 7. MAGGI Andrea

3. FORNASINI Matteo 8. KUSIAK Dorota

4. GUERRINI Micol 9. TRAVAGLI Angela

5. GULINELLI Marco

SCRUTATORI NOMINATI: CARITA’ — PIGNATTI - FERRI

Dichiarata immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134 — 4°
comma — del D.Lgs. n° 267/2000

In copia:

Revisione e adozione Piano Generale degli impianti pubblicitari —| _ fﬁg,mo Risorse Tributarie
Emendamento della Giunta Comunale P.G. n. 156770/2021. - Polizia Municipale

- Servizio Mobilita e Traffico
- Servizio Patrimonio

- Servizio Commercio

- Ragioneria
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Il Presidente da la parola all’Ass. Fornasini il quale illustra la pratica in
oggetto, I’emendamento della Giunta Comunale di P.G. n. 156770/2021 che, tra gli altri,
accoglie una osservazione del Gruppo Consiliare Partito Democratico.

I cons. Colaiacovo presenta ’emendamento del Gruppo Consiliare Partito
Democratico di P.G. n. 156568/2021 che poi viene ritirato.

Dichiarata aperta la discussione sulla delibera e sull’emendamento proposto
dalla Giunta Comunale, si ha I’intervento dell’ Ass. Fornasini.

Per dichiarazione di voto sulla delibera, si ha I’intervento della Cons.ra
Ferri.

Il resoconto di quanto sopra ¢ riportato nel verbale di questa stessa seduta
cui si rinvia.

Quindi il Presidente pone in votazione il sottoriportato emendamento
proposto dalla Giunta Comunale:

La Giunta comunale nella seduta del 30 novembre 2021 , ai sensi del
.vigente Regolamento del Consiglio Comunale, propone il seguente
emendamento al- testo del Piano impianti di cui all’Allegato 1( norme
tecniche) della proposta di delibera di adozione del nuovo Piano.

La bozza -del nuovo Piano & stato inoltrata alle associazioni di categoria
ed alle imprese locali maggiormente rappresentative del settore
pubblicitario che hanno presentato diverse osservazioni e proposte di
modifica entro il 24-25 novembre. L'emendamento vuole pertanto
rappresentare le modifiche/integrazioni prevalentemente accolte
nonché gli adeguamenti proposti dagli uffici coinvolti nel procedimento
all’Allegato 1(Norme tecniche), che si riferiscono in particolare:

ai seguenti articoli: da1la 12,da 18 a 22, 26 e 27;,

all’Allegato B: cartografia del Piano,

all’Allegato D- Schede distributive e precisamente le schede afferenti i

seguenti mezzi pubblicitari:
CARTELLO AFFISSIONALE — STENDARDO
POSTER

CARTELLO STRADALE

CARTELLO A MESSAGGIO VARIABILE
OROLOGIO

CESTINO GETTACARTA

PALINA SEGNALAZIONE FERMATA BUS
MEZZI PUBBLICITARI CUSTODIA CARRELLI
PREINSEGNA

PENSILINA DI ATTESA BUS E CARTELLO ASSOCIATO
CARTELLO PER AFFISSIONE DIRETTA
POSTER

STRISCIONE
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IMPIANTI PUBBLICITARI SU PONTEGGI E RECINZIONI DI CANTIERE

CAVALLETTO

CASSONETTO

BANDIERE

TARGHE

MEZZO PITTORICO — GIGANTOGRAFIA

TELO-PROTEZIONE PONTEGGE

Le parti modificate e/o integrate degli articoli sopra richiamati , della cartografia e

delle schede sono rappresentate nell'unito Allegato 1bis), che costituisce parte
integrante del presente emendamento in colore verde e azzurro e stile grassetto.

Allegatf . pareri tecnici e contabile dei dirigénti responsabili di procedimento,
dott.ssa Pierina Pellegrini e Dott.ssa Poschi Elena.

Dato atto che il suddetto emendamento risulta depositato agli atti della
Segreteria Generale.

La votazione effettuata in forma palese per appello nominale stante lo
svolgimento della seduta in videoconferenza, da i seguenti risultati accertati con
I’assistenza degli scrutatori:

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 28
CONSIGLIERI VOTANTI: N° 28
VOTI FAVOREVOLI: N° 28 (Cons.ri Poltronieri, Caprini, Cavicchi, Felisatti,
’ Franchini, Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti,
Savini, Solaroli, Ziosi, Zocca, Carita, Guerzoni,
Vincenzi, D’Andrea, Peruffo, Soffritti, Baraldi,
Bertolasi, Chiappini, Colaiacovo, Dall’Acqua, Ferri,
Merli, Marescotti, Fusari)
VOTI CONTRARI: N° -
ASTENUTI: N© ---

Il Presidente, visto I’esito della votazione, proclama approvato
I’emendamento nel preciso testo soprariportato.

Quindi il Presidente pone in votazione il sottoriportato schema di
deliberazione, cosi’ come emendato:

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTL:

- il vigente regolamento per 'applicazione del canone patrimoniale di
concessione autorizzazione o esposizione pubblicitaria adottato ai sensi dell’
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art. 1 comma 816della L. 160/2019;

- il Piano Impianti Pubblicitari, approvato con Delibera di C.C.
n.12/57159/06 e modificato con propri atti n.21/64830/07, n. 19/97413/10,
n. 6/30883/13 del 03/06/2013 , n. 9/102361/14 del 25/11/2014), n.
40919/16 del 28/04/2016 e n. 24647/19 del 18/03/2019;

- il regolamento per l'installazione della pubblicita stradale nei centri
abitati, approvato con delibera Consiglio Comunale n. 64830/07 dél
03/12/2007,modificato con delibera Consiglio Comunale n. 25406/08 del
12/05/2008 e con successivi atti C.C. n. 97413/10 del 13/12/2010,n.
30883/13 del 03/06/2013 e n. 66782/15 del 14/07/2015 e 40919/16 del
28/04/2016, in ultimo modificato con atto CC n. del 57265/2021;

- la legge 160/2019 che all'art. art. 1 comma 816 e seguenti ha
abrogato lI'imposta comunale sulla pubblicita ed i diritti sulle pubbliche
affissioni nonché il COSAP (Canone Occupazione Suolo pubblico) sostituendo
alle medesime il canone patrimoniale di cui all’art. 1 comma 816 1. 160/2019
,di seguito denominato per brevita “ Canone Unico “;

- il comma 821 dell’articolo 1 della L. 160/2019 il quale stabilisce che il
regolamento del Canone Unico contenga i criteri per la predisposizione del
piano generale degli impianti pubblicitari, ovvero il richiamo al piano
medesimo, se gia adottato dal Comune;

- le disposizioni del codice della strada e del relativo regolamento di
esecuzione nonché quelle in materia in materia di beni culturali e
paesaggistici (D.lgs. 42/2004);

- l'art. 52 del D.lgs. n. 446 del 1997 che disciplina la potesta
regolamentare generale degli enti locali;

- I'art. 53, comma 16 della legge n. 388 del 2000 il quale prevede che i
regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, hanno effetto dal 17
gennaio dell'anno di riferimento ;

CONSIDERATO CHE:

- con determinazioni n. 1344 /2020 e n. 1375 del 05/08/2020 si &
proceduto all’ affidamento su MEPA alla Societa ICA SRL del servizio di
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redazione del Piano generale degli Impianti Pubblicitari e documenti collegati

’

- in vista di tale revisione con proprio atto PG n. 57265/2021 e stato
modificato il regolamento per l'installazione della pubblicita stradale nei
centri abitati, introducendo l'art. 37 bis, definendo un termine iniziale e
finale di validita di tutti i titoli rilasciati e/o rilasciabili;

- [a bozza ultimata del nuovo Piano Impianti e relativi elaborati tecnici
afferenti la cartografia aggiornata ed il censimento dell'impiantistica
presente sul territorio, andrebbe a sostituirsi al Piano attualmente vigente
ed ai relativi allegati;

- obiettivo principale del Piano generale degli impianti pubblicitari &
regolamentare la distribuzione degli impianti pubblicitari al fine di
razionalizzare il posizionamento dei manufatti sul territorio, nel rispetto delle
prescrizioni e dei vincoli imposti dai vigenti strumenti urbanistici e dalle
norme generali in materia di installazioni pubblicitarie, nonché adeguare la
superficie complessiva degli impianti destinati alle pubbliche affissioni, alle
reali esigenze di mercato ed alla realta territoriale del Comune di Ferrara,
citta Patrimonio dell’'Umanita, rendendo disponibile o utilizzabile fino ad un
massimo di 5.500 mq. di superficie complessiva; o

- le disposizioni contenute nell’allegato piano riguardano le insegne
d’esercizio, i cartelli e gli altri mezzi pubblicitari, collocati nel territorio
comunale, lungo le strade o in vista di esse. La disciplina di installazione
dell'impiantistica, oltre che alle disposizioni contenute nel documento di che
trattasi, fa riferimento ai seguentistrumenti normativi: Codice della Strada e
relativo Regolamento di esecuzione e di attuazione, Codice dei beni culturali
e del paesaggio (D. Lgs. 42/2004), Legge 27 dicembre 2019, n.160,
Regolamento per l'applicazione del canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria (per brevita Regolamento del
canone unico) ed al regolamento dell’installazione della pubblicita stradale
nei centri abitati;

RILEVATO CHE:

- al fine di concludere il procedimento di adozione del nuovo Piano si
ritiene opportuno sentire preventivamente le associazioni maggiormente
rappresentativedelle imprese del settore ;
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- il piano, in forza del richiamato comma 821 dell’art. 1 della I.
160/2019, é strettamente collegato alla disciplina del vigente regolamento
per l'applicazione del canone patrimoniale unico e, pertanto, la sua
adozione e/o modifica sara effettuata in forza di quanto previsto dal citato
art. 52 del D.Igs. 446/1997 ;

- tutte le disposizioni dell’allegato Piano revisionato prevalgono su
altre preesisténti richiamate in altri regolamenti comunali ad esso collegati;

DATO ATTO CHE:

- il responsabile di procedimento, & la Dott.ssa Pierina Pellegrini,
dirigente responsabile del Servizio Risorse Tributarie per la parte afferente
I'impiantistica pubblicitaria ed affissionale di competenza della medesima e
la dirigente del Servizio Commercio per la parte afferente le insegne di
esercizio e tutte le forme pubblicitarie connesse e/o rilasciate/ concesse dal
Servizio Commercio ;

- ai sensi del combinato disposto degli artt. 147bis e 49 del D.Lgs 267
/2000 e stato effettuato il controllo di regolarita amministrativa e contabile
del presente atto, e rilasciato da ognuno dei dirigenti responsabili il relativo
parere di regolarita tecnica e dal responsabile finanziario il parere di
regolarita contabile;

VISTI, ALTRESI:

- il D.Lgs. 267/2000, e s.m.i., in materia di Ordinamento degli Enti Locali,
conparticolare riferimento:

- all’art. 42, lett. a) che elenca tra gli atti di competenza consiliare i
regolamenti,

- all’art. 124 in materia di pubblicita dei regolamenti;

- all'art. 239, che ha ampliato le funzioni dell’organo di revisione;

- lo Statuto comunale ed il vigente regolamento sull’'ordinamento degli
uffici eservizi;
- ilvigente regolamento di contabilita; _

- laL.69/20009, art. 32, in materia di pubblicita on line degli atti;

- il D.lgs. 118/2011 in materia di armonizzazione dei nuovi sistemi contabili;
- il D.lgs. 33/2013 in materia di trasparenza;
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SENTITI:

- le associazioni maggiormente rappresentative delle imprese del settore;

- il Collegio dei Revisori dei Conti sulla presente proposta di revisione del
Piano Impianti Pubblicitari ;

SENTITE la Giunta Comunale e la 1* Commissione Consiliare;

DELIBERA

per le motivazioni di cui in narrativa che qui si intendono integralmente
trascritte:

- di approvare ed adottare, in sostituzione del vigente piano impianti
pubblicitari e dei relativi allegati, ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 446/1997, il
Piano Generalelmpianti pubblicitari revisionato come in allegato (Allegato 1)
e relativi elaborati (Allegato 2 e 3) che risultano depositati presso il Servizio
Risorse Tributarie e il Servizio Commercio, contraddistinti come segue:

ALLEGATO 1): Piano Generale Impianti Pubblicitari - Norme tecniche;
ALLEGATI! 2): Cartografia _Zonizzazione _ Piano;
ALLEGATI 3): Schede Censimentoda 1a6_ Piano;

- di dare atto:

che le disposizioni di cui al presente Piano avranno efficacia dal 01 gennaio
2022 e prevalgono, se incompatibili, su quelle di altri regolamenti comunali
preesistenti e/o al medesimo collegati;

che ai sensi del combinato disposto degli art. 147bis e dell’art. 49 del D.Lgs
267 /2000 e stato effettuato il controllo di regolarita amministrativa e
contabile del presente atto, e rilasciato dai dirigenti responsabili il relativo
parere di regolarita tecnica e dal responsabile finanziario il parere di
regolarita contabile;

che il responsabile di procedimento, e la Dott.ssa Pierina Pellegrini, dirigente
responsabile del Servizio Risorse Tributarie per la parte afferente
I'impiantisticapubblicitaria ed affissionale di competenza della medesima e la
dirigente del Servizio Commercio — Dr.ssa Elena Poschi - per la parte
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afferente le insegne di esercizio e tutte le forme pubblicitarie connesse e/o
rilasciate/concesse dal Servizio Commercio- Attivita produttive;

che non sussistono incompatibilita ai sensi dell’art. 6 bis della legge
241/1990;

di osservare gli adempimenti vigenti in materia di pubblicazione e
trasparenza dei documenti amministrativi previsti dalla vigenti normative;

- di inoltrare copia della presente deliberazione a:

all’'U.0 Decentramento e URP, alla societa ICA Srl per darne applicazione ai
fine dell’applicazione del Canone unico, alla Polizia Municipale, al Servizio
Mobilita e Traffico, al Servizio Patrimonio, al Servizio Commercio Sviluppo
economico edattivita produttive, al Servizio Mobilita e Traffico.

La votazione effettuata in forma palese per appello nominale stante lo
svolgimento della seduta in videoconferenza, da i seguenti risultati accertati con
I’assistenza degli scrutatori:

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 27

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 27

VOTI FAVOREVOLI: N° 27 (Cons.ri Poltronieri, Caprini, Cavicchi, Felisatti,
Franchini, Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti,
Savini, Solaroli, Ziosi, Zocca, Carita, Guerzoni,
Vincenzi, D’Andrea, Peruffo, Soffritti, Baraldi,
Chiappini, Colaiacovo, Dall’Acqua, Ferri, Merli,
Marescotti, Fusari)

VOTI CONTRARI: N©® ---

ASTENUTI: N©® -

Il Presidente, visto I’esito della votazione, proclama approvata la delibera
nel preciso testo soprariportato.

Quindi il Presidente propone al Consiglio di dichiarare la presente
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134 — comma 4
—del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000, con la seguente motivazione: stante I’urgenza di dover
dare adeguata e preventiva informazione della revisione del piano impianti, della sua
applicazione ed efficacia gia dal 01.01.2022, nonché poter dare attuazione agli obiettivi
del nuovo Piano.
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La votazione, effettuata in forma palese per appello nominale stante lo
svolgimento della seduta in videoconferenza, da i seguenti risultati accertati con

I’assistenza degli scrutatori:

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 27

CONSIGLIERI VOTANTI:

VOTI FAVOREVOLI:

VOTI CONTRARI:
ASTENUTI:

N° 27

N°19 (Cons.ri Poltronieri, Caprini, Cavicchi, Felisatti,
Franchini, Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti,
Savini, Solaroli, Ziosi, Zocca, Carita, Guerzoni,
Vincenzi, D’ Andrea, Peruffo, Soffritti)

N©° ---

N° 8 (Cons.ri Baraldi, Chiappini, Colaiacovo, Dall’ Acqua,
Ferri, Merli, Marescotti e Fusari)

Il Presidente, visto I’esito della votazione, proclama I’immediata eseguibilita

dell’adottata deliberazione.

IL VICE SEGRETIARIO GENERALE ' IL PRESIDENTE DEL

CONSIGLIO COMUNALE

Dr. Wa ef\h‘.?gri : Lorenzo Poltronieri
i i
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